[image: image1.wmf]      
社区问题关键在于解决自然保护与经济发展之间的矛盾

——考察广东省车八岭国家级自然保护区
应广东省车八岭国家级自然保护区的邀请，中国人与生物圈国家委员会韩念勇秘书长一同三人于2006年3月21日至28日考察了车八岭保护区，分别就保护区创办过程和现状、管理成效以及存在的问题进行了详细了解。通过访问和座谈形式，特别听取了保护区管理局及相关人士对自然保护与经济发展之间关系的认识，总结了保护区管理局25年来在社区管理及解决保护区与社区居民之间的矛盾方面的具有探索性经验。以下是考察期间与车八岭保护区管理局饶纪腾局长谈话的记录整理。

    建议中国生物圈保护区网络（CBRN）成员单位能总结自己保护区发展过程中各方面的经验和教训供兄弟保护区交流与学习。

一、对自然资源保护与经济发展之间矛盾的认识
    车八岭保护区处在广东省经济发展相对落后的贫困地区，当地群众生活水平基本维持温饱，还有相当一部分人生活在贫困线以下。由于长期的“靠山吃山、靠水吃水”的传统习惯，他们对于资源的依赖性十分明显，另外自身的文化教育和经济意识有限，交通和信息不便等多种原因，保护区内群众对经济发展的渴望总是最先把眼光盯在自然保护区内有限的自然资源上。

建立保护区前，保护区内村民群众主要生活和经济来源以采伐木材、上山狩猎、贩卖薪柴、销售中草药和从事部分农业为主。1981年建立保护区后，最初没有全面禁止采伐林木，群众对保护区的各项工作还是给予支持，对保护区的工作人员还较热情，群众的生产生活也相对稳定。随着保护区的建设，各项管理制度开始落实，木材采伐指标逐年减少，也不准贩卖薪柴、不准上山狩猎、不准经营销售中草药等，群众的生产生活受到不同程度的制约和影响。1986年保护区内群众的年人均经济收入由成立保护区时的600多元下降到300多元，群众对保护区工组者的态度开始变了，保护区各项工作陷入了与群众产生冲突和矛盾的过程中。群众对保护区工作不是给予积极支持而是千方百计干预和破坏。例如：保护区内各种宣传牌和科研设施设备均遭到不同程度的破坏；保护区工作人员到群众中开展工作时被拒之门外；保护区管理局的小车和摩托车停在村里时经常被群众放气或刺烂轮胎；盗伐木材、盗猎野生动物案件不断发生，资源开始受到较大破坏。1986年保护区派出所曾抓过一名狩猎的群众，当天派出所所长就被群众抓走，群众对保护区产生了敌对心理，保护区与群众之间的关系越来越紧张，保护区工作陷入了与群众的冲突和矛盾之中。究其原因主要是保护区内群众认为保护区的建立阻碍了他们的生产生活出路；另外，保护区的建设发展也没有把寻找当地群众生产生活的替代途径纳入到保护区工作日程上来。

保护区主管部门没有任何资金以扶持当地群众来解决其生产生活问题，但是这个尖锐的矛盾却留在了保护区管理局与当地群众之间，如果解决不好这个问题，保护区管理局就无法正常工作。面对上述突出及尖锐的矛盾，保护区管理局认识到要让保护区的工作顺利发展，不能忽视保护区内群众的利益，一定要从根本上解决好群众的生产生活出路，把群众的生计问题纳入保护区的管理职能，不断提高他们的生产生活水平，才能正确处理好自然保护与经济发展的关系。否则，建设和巩固保护区事业就是一句空话。

目前，我国有关自然保护区的政策和法律法规需要进一步完善，因为在处理实际工作中面对的问题时国家有关的法律和法规常常使保护区管理者左右为难，很难操作。例如：《森林法》规定，“自然保护区内禁止采伐”；《中华人民共和国自然保护区管理条例》中只有约束群众的有关规定，没有如何解决好群众的生产生活出路和利益措施。群众建房用材如何处理？群众日常生活需用的薪柴如何处理？过渡区的毛竹林能否砍伐？等等一系列影响群众生计的实际问题往往和现行有关国家政策、法律法规发生矛盾。

二、解决自然资源保护和经济发展之间矛盾：车八岭的实践经验

20多年来，车八岭保护区管理局坚持以实事求是的态度来解决保护区面临的各种问题，以下是车八岭保护区在解决自然资源保护和经济发展之间矛盾的实践经验总结：
1.  过渡区内的人工林通过专家论证，按照有关程序报批，有计划地进行人工抚育和卫生性择伐，而后补种乡土珍稀树种，逐步使其恢复天然林。既可以改变树种单一，防止病虫害发生，减少森林火灾，又可以适当增加群众的经济收入。多年实践证明，这一措施是非常行之有效的。

2.  保护区内有1200多亩毛竹林，毛竹的再生能力非常强，长期以来，毛竹的收入是当地群众的主要经济来源之一。如何才能充分利用好毛竹资源？20多年来，保护区管理局采取了有计划的科学采伐利用，不仅促进了资源的增长，也达到了可持续的发展。

3.  随着群众的生活水平不断提高，部分群众需要建新房，对于群众建房用材问题，保护区管理局采取的做法是凭国土部门批准的建房用地有关证件，由需要建房的群众经过个人申请木材采伐指标，报村民小组和村民委员会及乡镇政府审核，再报到保护区管理局批准后，由管理局指定在过渡区内按照规定数量采伐。这样既解决了群众的建房用材，又规范了采伐程序，同时防止了乱砍盗伐问题的出现。

4.  针对群众日常生活必不可少的薪柴和中草药，保护区管理局根据群众生活实际，允许他们在过渡区内砍伐薪柴和采摘中草药，但不允许他们经营贩卖。并且鼓励他们使用节柴灶和沼气。对于新建节柴灶和沼气的群众，保护区给予适当补助。现在95%以上的群众家庭使用了节柴灶，50%的家庭使用了沼气，这样既保护了森林资源，减少了资源消耗，又解决了群众的实际生活问题。

5.  为了能增加群众经济收入，保护区管理局引导群众在缓冲区、过渡区内采摘天然的野果、药材。每年采摘酸枣可收入达20多万元，珍稀药材灵芝收入可达40多万元。这样既利用了当地资源，又增加了群众的收入。

6.  根据有关法律法规在保护区内是严禁狩猎的，公安部门对保护区内群众的猎枪进行了全面清缴，但是随着保护区的建设与发展，野生动物肇事和践踏群众的农作物越来越严重，群众的生产生活基本条件受到威胁。如何解决这个矛盾？保护区管理局采取的措施是全面赔偿，野生动物践踏群众的农作物损失多少则保护区管理局赔偿多少，但是如果群众乱捕乱猎野生动物则要绳之以法。这样既保护了群众的切身利益，又保护了野生动物资源，同时执行了国家的有关法律法规。

7.  尽管保护区管理局资金比较困难，但还是挤出一定的经费来扶持群众的生产生活。主要做法：一是保护区内群众的公益事业，如：建学校、安装水电、修路等公益事业，主要由保护区投资和向社会集资扶持；二是群众的生产发展，主要由保护区引导，例如：帮助群众请农业技术员进行技术指导培训，并适当补助种苗或者化肥款。20多年来，保护区先后扶持资金60多万元用于保护区内群众生产。但是由于保护区资金有限，加上保护区内受各种政策法规的束缚，以及群众的文化素质偏低，各种基础条件差，要完全提高群众生产生活水平难度大。

三、车八岭保护区的社区管理面临新挑战

随着保护区的建设与发展，社区管理中新的矛盾和问题又不断出现，集中表现在：

1．在土地利用上出现分歧，近几年此矛盾尤为突出。例如：保护区管理局希望所有荒地都逐步恢复为森林，这样有利于植物生长和动物栖息与繁衍，或者进一步开展生态旅游项目，但群众为了发展经济，大部分荒地都开垦为种植茶和种植果树，甚至出现毁林种果的现象。 

2．资源的使用权归属不同，产生了矛盾。自然保护区内自然资源包括的范围较广，有土地资源、森林资源、动植物资源、水资源、矿产资源、景观资源等。车八岭保护区的情况比较特殊，资源所有权与土地所有权两者分离，资源所有权归保护区管理局，土地所有权归当地群众。由于群众经济发展的需求，违法利用资源的事件常有发生，例如：开垦、烧荒、采石、放牧等。

3． 社区与保护区管理局在经营和利益分配上产生矛盾   保护区管理局由于经费困难，干部职工的经济待遇与其它行业或其它部门公职人员相比较低，为了稳定队伍，提高干部职工待遇，弥补经费不足，保护区管理局不得不开展多种经营搞创收。在同样的经营条件下，由于保护区管理局有较多的优势，往往群众处于弱势，必然在利益分配中引起矛盾和摩擦，为此引起社区群众不满。

以上这些矛盾处理起来难度比较大，主要原因除了保护区管理局经费不足外，保护区管理体制不顺也是产生上述矛盾的根源。如今正在争取上级政府赋予保护区管理局政府职能，实现两块牌子一套人马的管理办法，即保护区管理局/人民政府驻保护区办事处。这样会从思想上树立了保护区管理局和社区一家人的概念；增进了团结，使得社区群众在保护区管理局的带来下，发展生产和提高生活水平，不仅自然资源得到了有效的保护，也从根本上解决了群众的生产生活出路。保护区管理局同时也希望有关部门能建议国家将自然保护区纳入国民经济预算体系，实现保护区管理局公务员制。

25年的车八岭保护区管理经验说明了社区管理在保护区建设发展中至关重要，保护区内群众必须作为保护区的主人，这样保护区才能健康发展。建议在今后的立法工作中把社区管理作为保护区管理部门的管理目标和职责之一。
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车八岭国家级自然保护区创办于1981年7月，位于广东省北部始兴县东南部，距始兴县城46km，距韶关市111km，主要保护对象是中亚热带常绿阔叶林及珍稀动植物，是我国森林和野生动物类型自然保护区之一，是世界同纬度地区森林植被的典型代表，被赞为“北回归线荒漠带上的绿洲”。总面积7545公顷，其中核心区2512.49公顷、缓冲区2331.41公顷、实验区/过渡区2701.1公顷。保护区于1988年5月9日经国务院批准晋升为国家级自然保护区，1995年9月加入中国生物圈保护区网络（CBRN）。

    车八岭保护区在地质构造上属南褶皱系,气候属热带季风型气候区。因其独特的地质地貌和生境条件蕴藏着丰富的生物资源，保持着较为原始的状态。保护区内植物种类繁多，经调查鉴定共有1928种，隶属925属290科。植物资源具有很大的潜在经济价值。据统计种子植物有用材树种236种，淀粉植物54种，油脂植物187种，芳香油植物31种，树脂树胶植物13种，纤维植物152种，鞣料植物67种，饲料植物64种，果类植物83种，药用植物498种，观赏植物215种。可供食用、药用、观赏的蕨类植物有7种。可供药用的苔藓植物有6种。已知大型真菌可供食用、药用的有75种。珍稀濒危植物有14种。列为国家重点保护的树木有观光木、野茶树、伯乐树、伞花木、闽楠、八角莲、野大豆、白桂木、舌粗麻、红椿、银鹊树、巴戟等12种。

    车八岭保护区内经鉴定的野生动物有1558种987属255科50目。珍稀濒危动物47种，占广东省国家重点保护动物117种的40.17%。属于国家Ⅰ级保护的动物有华南虎、云豹、豹、黑麂、黄腹角雉等5种。保护区的啮虫种类相当丰富，计有91种31属11科。

在保护区内有瑶族居民800多人，瑶汉混居。保护区过渡区总人口有5504人，人均山林面积18.26亩其中，人均耕地0.71亩，主要经济收入以种植业和外出打工为主。

保护区内河流灌溉着“粤北粮仓”——始兴县的5万亩农田，提供沿途水电站的水能以及村民的主要食用水。保护区是北江上游东北支流的发源地,是广东省北部重要的水源涵养地。在生物种源保护、学术研究上均具有很高的价值，又是教学实习、科普教育的天然场所。车八岭保护区的建立正在带动周边地区交通、通讯、商业、旅游业、服务业等行业的发展。
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