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1 第 部分 

自然保护区工作面临新形势 



党中央、国务院高度重视自然生态保护工作，习近平总书记等中央领

导同志多次就涉及自然保护区的生态破坏事件做出重要批示。 

青海省祁连山自然保护区让位采矿 

秦岭北麓西安段违法建筑整治 

新疆卡山自然保护区违规“瘦身”问题 

我们既要绿水青山，也要金山银山。宁要绿水青山，

不要金山银山，而且绿水青山就是金山银山。我们绝不

能以牺牲生态环境为代价换取经济的一时发展。 
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– 7月，环保部正式印发了《国家级自然保护区人类活动遥感监测

及核查处理办法（试行）》。 

– 国家级保护区一年遥感2次。 

– 省级保护区一年遥感1次。 

– 重点查处新增违法违规人类活动！ 
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风电桩 

采石场 工矿用地 

高压线塔 水电设施 

旅游设施 

自然保护区各种人类活动 



——7月20日，中办、国办就甘肃祁连山国家级自然保护区生态环

境问题发出通报，甘肃省相关部门存在不作为乱作为，生态监管

红线层层失守。 

——环保部等七部门对各地自然保护区环境问题进行专项督查。 

《关于联合开展“绿盾2017”国家级自然保护区监督检查专项行

动的通知》 
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2 第 部分 

我国自然保护地体系 



The World Database on Protected Areas as of June 2017 
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环保部门综合管理： 
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自然保护地主要由联邦内务部、商务部、农业部和国防部负责管理，

主要涉及国家公园管理局、鱼和野生动物管理局、土地管理局（内

务部）、林务局（农业部）、海洋大气局（商务部）和美国陆军工

程兵部队（国防部）等6个管理部门 
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多部门管理： 



    我国建立了包括自然保护区、风景名胜区、森林公园、地质

公园、湿地公园等10多类自然保护地，共10000多处，约占陆地

国土面积的18%。其中，自然保护区是最严格保护的区域。 

自然保
护地体

系 
海洋特别
保护区 

湿地公园 

风景名胜区 

自然保护区 森林公园 

种质资源
保护区 

文化和自然
遗产地 

其他 
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自然保护地 管理部门 

自然保护区 

环保部负责综合管理，林业、农业、国土、
水利、海洋、中国科学院等部门和机构在各自
职责范围内进行管理。 

风景名胜区 住建部门 

森林公园 林业部门 

湿地公园 林业部门 

海洋特别保护区 
（含海洋公园） 海洋部门 

地质公园 国土部门 

矿山公园 国土部门 

水利风景区 水利部门 

种质资源保护区 农业部门 

国家公园（试点） 环保和旅游部门、云南省 

沙漠公园 林业部门 

天然林保护区 林业部门 

沙化土地封禁保护区 林业部门 

旅游景区 旅游部门 

自然保护地的管理部门 
 

•自然保护区： 

（特殊生态敏感区） 

• 是指对有代表性的自然生态系统、

珍稀濒危野生动植物物种的天然

集中分布区、有特殊意义的自然

遗迹等保护对象所在的陆地、陆

地水体或者海域，依法划出一定

面积予以特殊保护和管理的区域。 

• 是我国生物多样性就地保护的最

主要场所。 

• 禁止开发区！ 



截至目前，自然保护区数量已经达2750处，总面积为14247万
公顷，占陆地国土面积的14.8%；其中国家级自然保护区已多
达463处。 
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 环保部门综合管理，林业、农业、海洋、国土等分部门

管理，行业指导和属地管理相结合 
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 十八届三中全会提出：“建立国家公园体制” 

 2017年9月26日，中共中央办公厅和国务院办公厅印发《建立

国家公园体制总体方案》 

 习近平总书记在党的十九大报告中提出：“建立以国家公园为

主体的自然保护地体系” 

 



3 第 部分 

自然保护区监督检查 



 

1. 《中华人民共和国自然保护区条例》（国务院令第167号，1994） 

2. 《关于进一步加强涉及自然保护区开发建设活动监督管理的通知》（环发[2015]57号） 

3. 《关于涉及自然保护区的开发建设项目环境管理工作有关问题的通知》（环发[1999]177号） 

4. 《国家级自然保护区监督检查办法》（国家环保总局令第36号，2006） 

5. 《国家级自然保护区规范化建设和管理导则（试行）》（环函 [2009]195号） 

6. 《国务院办公厅关于做好自然保护区管理有关工作的通知》（国办发[2010]63号） 

7. 《关于认真落实〈国务院办公厅关于做好自然保护区管理有关工作的通知〉的通知》（环发
[2011]65号） 

8. 《自然保护区生态环境监察指南》（环办[2011]86号） 

9. 《国家级自然保护区调整管理规定》（国函[2013]129号） 
 

自然保护区执法依据： 
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 ①开展中央环境保护督察 

督察组对各省自然保护区生态环境破坏问题高度重视，查出多处自然

保护区的违法违规行为，并对部分生态环境损害责任追究问题进行了

梳理，按有关规定移交各省省委、省政府。 
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 ②每年2次国家级；每年1次省级 
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 ③国家级自然保护区管理评估 
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 核心区存在违规建设项目 
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违法违

规项目

情况 

范围边

界与土

地权属 

若想制止保护区内违法违规项目

的发生，第一步就要明确保护区

的范围边界与土地权属 
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卫星遥感 各省自查 国家巡查 约谈通报 

 “绿盾2017”国家级自然保护区监督检查专项行动 

 

 

 



采矿、采砂、工矿企业、旅游开发、水电开发 
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十八大以来新增和规模明显扩大的人类活动 
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巡查开始： 

10个巡查组； 

每组负责3-4个省； 

10月25日-11月20日； 



微信交流群：自然保护区移动监管系统交流 
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“绿盾2017”巡查工作指定APP: 



• 微信公众号 

 

• 手机APP 

 

• 无人机 

 

• 全景地图 

 

• VR 

 

• …… 
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谢 谢 ！ 

中国环境科学研究院 生物多样性研究中心 

杜金鸿 工程师 18310788721 


